VALTION RAVITSEMUSNEUVOTTELUKUNNAN HISTORIIKKI

PERUSTAMISESTA YLI 50 VUOTTA

Valtioneuvosto perusti maatalousministerion esityksesta Valtion ravitsemustoimikunnan 1.4.1954
maatalousministerion alaiseksi pysyvaksi toimikunnaksi. Toimikunta katsottiin korkeimmaksi kan-
sanravitsemuksen seuraamista ja kehittamista varten asetetuksi elimeksi. Vuonna 1970 nimeksi
vaihdettiin Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Valtion ravitsemustoimikunta/neuvottelukunta on
toimiaikanaan ollut eniten kansanravitsemusta koskevia ravitsemussuosituksia ja niihin liittyvia
toimenpide-ehdotuksia antanut taho.

Valtion ravitsemustoimikunnan toimintaa edelsi 1936 perustettu Kansanravitsemuskomitea, joka oli
mydskin maatalousministerion esityksesta valtioneuvoston perustama. Kansanravitsemuskomitea
julkaisi vuonna 1940 komiteamietinndn, jossa raportoitiin tutkimustuloksia suomalaisten ravitse-
mustilasta ja tehtiin kdytannon ehdotuksia vaeston ja sen eri ryhmien ravitsemustilan kohentami-
seksi. Tuolloin huomiota kiinnitettiin erityisesti puutostautien torjumiseen, silla ruoasta oli pulaa ja
niukkuutta oli mm. A-, C- ja D-vitamiinien sek& jodin saannissa.

VALTION RAVITSEMUSNEUVOTTELUKUNNAN KOKOONPANO

Jo Kansanravitsemuskomiteassa keskeisené henkiloné toiminut professori Artturi I. Virtanen oli
Valtion ravitsemustoimikunnan perustamisen alullepanija. Hanesta tulikin Valtion ravitsemustoimi-
kunnan ensimmainen puheenjohtaja vuosille 1954 — 1967.

Muina puheenjohtajina ovat toimineet professori Paavo Roine (1967 — 1972), ladkintdneuvos Aimo
Ojala (1973 — 1976), professori Matti Antila (1977 — 1983), neuvotteleva virkamies Matti Hannula
(1984 — 1990), ylijohtaja llkka Vainio-Mattila (1990 — 1993), pagjohtaja Jussi Huttunen (1996 —
2002), ylijohtaja Jorma Hirn (2003 - 05) seka paajohtaja Pekka Puska (2005 -)

Jasenind toimikunnassa oli alkuvaiheessa ravitsemusalan ja ladketieteen asiantuntijoita seka laa-
kintd- ja maataloushallinnon edustajia ja kansanedustajia. Jatkossa neuvottelukuntaan kutsuttiin
ravitsemusasiantuntijoiden lisdksi mm. kuluttajien, maatalouden, teollisuuden, kaupan, joukkoruo-
kailun ja muiden hallinnonalojen edustajia. Ravitsemusneuvottelukunta nimitetaan kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnalla oli aluksi oikeus ottaa yksi tai kaksi sivutoimista sihteeria.
Vuonna 2004 perustettiin neuvottelukunnalle pdatoimisen péasihteerin virka, joka on sijoitettu Elin-
tarviketurvallisuusvirasto Eviraan.

TOIMINTA
Kouluruokailun kehittaminen

Eréds tarkea Valtion ravitsemustoimikunnan kasittelemista asioista oli sen toiminnan alkuajoista
lahtien kouluruokailun kehittdminen. Vuodesta 1943 laki oli velvoittanut kunnat jarjestamaéan kan-
sakoululaisille maksuttoman aterian. Sota-aikana ja elintarvikkeiden sdanndstelyaikaan kouluateria
jai kuitenkin vaatimattomaksi ja ravintoarvoltaan puutteelliseksi. Tilanne oli edelleen huono ravit-
semustoimikunnan tehdessa selvityksen kouluruokailutilanteesta vuonna 1954. Valtion ravitsemus-
toimikunta pyrki hyvin aktiivisesti saamaan kouluhallitukseen kouluruokailun tarkastajan viran toi-
meenpanemaan tarpeellisia kouluruokailun uudistuksia. Lukuisten aloitteiden myétavaikutuksella
kouluruokailun tarkastajan virka perustettiin kouluhallitukseen vuonna 1958. Toimikunta pyrki aluk-



si kehittamaan Helsingin kouluruokailua ja kouluruokailun tarkastajan viran perustamisen jalkeen
my6s koko Suomen kouluruokailua.

Kansan ravitsemustiedon kohentaminen

Valtion ravitsemustoimikunta pyrki saamaan kouluopetukseen kotitalouden lisaksi ravitsemuksen
perusopetusta kansanravitsemuksen kohentamiseksi mygs tata kautta. Koulujen ravitsemusope-
tuksen kehittdminen jatettiin pd&osin vastavalitun kouluruokailun tarkastajan vastuulle. Ravitse-
mustoimikunnan toimesta laadittiin koulujen ravitsemusopetuksen tueksi kasikirjat opettajille ja
oppilaille.

Vuonna 1955 Valtion ravitsemustoimikunta perusti yhdessa Maatalousnaisten Keskuksen, Kotita-
louskeskuksen ja Marttaliiton kanssa Ravitsemusneuvonnan keskuselimen, joka hoiti kaytannén
ravitsemuskasvatusta. Yhdistyksen tarkoituksena oli toimia yhdyssiteena tieteellisen ravitsemus-
tutkimuksen ja ravitsemusneuvontaa antavien jarjestéjen valilla. Yhdistys lopetti toimintansa vuon-
na 1994.

Kansanravitsemuksen tutkiminen

VRT piti tarkeana vaeston ravitsemustilanteen kattavaa tutkimista, jotta kansanterveystyota ja kan-
sanravitsemusta voitaisiin ohjata oikeaan suuntaan. Toimikunnan ponnistelujen ansiosta Kansan-
elakelaitoksen autoklinikkatutkimuksen yhteyteen liitettiin ravintotutkimus 1967. Autoklinikkatutki-
muksen avulla saaduilla tiedoilla oli erittain suuri merkitys lukuisten ravitsemuspoliittisten paattsten
suunnittelussa. Lisatietoja mydhempien paattksentekojensa pohjaksi VRN sai myds mm. autokli-
nikkatutkimuksen seurantatutkimuksesta, Mini-Suomi-tutkimuksesta ja Kansanterveyslaitoksen
Finriski — ja Finravinto-tutkimuksista. VRN:n ehdotuksesta Kansanterveyslaitokselle perustettiin
vuonna 1995 ravitsemuksen seurantajarjestelma, jossa kootaan raporteiksi ajankohtainen suoma-
laiseen ravitsemustutkimukseen liittyva tieto.

Jodin lisdys ruokasuolaan

Struuma oli yleinen Suomessa Valtion ravitsemustoimikunnan perustamisen aikoihin ja ruokasuo-
lan jodiointi olikin yksi toimikunnan ensimmaisen kokouksen aiheista. Suolan jodiointi sai epailevaa
kritiikkid useilta eri tahoilta, silla jodin puutteen ja struuman valista yhteytta ei pidetty selvana. Viral-
lisia suosituksia jodioinnista ei annettu eik@ ruokasuolan jodiointia saatu lakisaateiseksi. Vuodesta
1949 osa kaupan olevista ruokasuoloista oli kuitenkin jodioitua. VRT aloitti vuonna 1957 laajan
valistustyon sekéa keskusliikkeille ettd kansalaisille jodioidun suolan kayton edistamiseksi. VRT
neuvotteli myds odottaville ja imettaville aideille tarkoitettujen vitamiini- ja kivennaisainevalmistei-
den ja karjanrehujen jodipitoisuuden nostamisesta. Jodin saannin lisdys vahensi nopeasti struu-
man esiintymista Suomessa. Vuonna 1972 elinkeinohallitus antoi asetuksessaan luvan ruokasuo-
lan jodiointiin.

Raudan lisays vehnéjauhoihin

Raudanpuuteanemia oli yleinen 1960-luvun Suomessa. VRT pyrki aluksi kohentamaan kansan
rautastatusta ruokavaliovalistuksen kautta. Vuonna 1965 paadyttiin kuitenkin antamaan lisaksi
suositus valkeiden vehngjauhojen rikastamisesta raudalla. Laakintdhallitus puuttui asiaan ja myllyt
luopuivat jo aloittamastaan jauhojen rautatdydennyksesta.

VRN teki 1970-luvulla useita selvityksia rautataydennyksen tarpeellisuudesta ja sen hyddyista ja
mahdollisista haitoista. Kauppamyllyjen Yhdistys ry lahti omatoimisesti ajamaan vehnéjauhojen
taydentamistd, silla vehndjauhojen arvostusta haluttiin nostaa. Elinkeinohallitus antoikin vuonna
1973 luvan vehnajauhojen rauta- ja tiamiinitaydennykselle ja tdydentaminen aloitettiin syksylla
1974. Valtion ravitsemusneuvottelukunnalle taydentamislupa tuli yllatyksené. Vehngjauhojen tay-
dennys kuitenkin lopetettiin vuonna 1993, silla myllyteollisuus halusi luopua kustannuksia aiheutta-



vasta tadydennyksesta. Viranomaisten mielesta suomalainen ruokavalio oli monipuolistunut, sen
rautamaara oli kasvanut ja myds imeytyminen samalla tehostunut.

D-vitamiinin lisdys nestemaisiin maitovalmisteisiin

Kansanravitsemuskomitea totesi vuoden 1940 mietinndsséaén Suomessa esiintyvan D-vitamiinin
puutteesta johtuvaa riisitautia etupaassa lapsilla. Pikkulasten D-vitamiinitdydennyssuositus alkoi
tuolloin.

Margariineihin on lisétty A- ja D-vitamiinia vuodesta 1941. Vitaminointipakko purettiin sodan loput-

tua, mutta vitaminointi jatkui myéhemmin vapaaehtoisesti ja lopulta lainsdadanndolla. VRN otti tay-

dennyksiin kantaa niitd puoltaen. Margariinien D-vitaminoinnilla on ollut tarkea merkitys suomalais-
ten D-vitamiinin saannissa.

VRN:n toimesta Helsingin koululaisille tarjottu maito D-vitaminoitiin 1950-luvun loppupuolella. Ko-
keilu jai kuitenkin lyhytaikaiseksi. Meijeriteollisuuden omasta aloitteesta rasvattomiin maitoihin alet-
tiin lis&tad A- ja D-vitamiinia 1980-luvulla. 1980-luvun lopussa A-vitamiinitdydennyksesta luovuttiin.

Useiden suomalaisten ravitsemustutkimusten mukaan vaeston D-vitamiinin saanti todettiin 1990-
luvun loppupuolella suosituksiin ndhden niukaksi ja VRN teki vuonna 2002 aloitteen, etta neste-
maisiin maitovalmisteisiin lisattaisiin aikaisempaa enemman D-vitamiinia. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterié muutti aloitteen pohjalta tadydentamisasetustaan ja maitovalmisteiden D-vitamiinitaydennys
nykyisessa laajuudessaan tuli mahdolliseksi joulukuussa 2002. Vuoden 2003 alussa sosiaali- ja
terveysministerié antoi muuttuneen tilanteen vuoksi uudet D-vitamiinivalmisteiden kayttdsuosituk-
set.

Rasvojen terveysvaikutukset puhuttaneet

Sotavuosien jalkeen suomalaisten rasvansaanti kasvoi, seerumin kolesterolitasot todettiin korkeiksi
ja kuolleisuus ateroskleroosiin nousi. Rasvan kayton kasvua pidettiin haitallisena myds liiallisen
energiansaannin ja siita johtuvan lihavuuden vuoksi. Rasvojen terveysvaikutuksista tehtiin kirjalli-
suusselvityksia ja niiden pohjalta materiaalia neuvontaty6hén. Vuosina 1956 ja 1958 VRT antoi
rasvoista julkilausumia, joiden mukaan rasvan kulutusta olisi vahennettava ja otettava huomioon
my6s rasvan laadun vaikutus veren kolesteroliarvoihin. Runsaasti tyydyttymattomia rasvahappoja
sisaltavien 6ljymaisten rasvojen oli havaittu yllapitdvan alhaisempaa kolesterolitasoa kuin runsaasti
tyydyttyneita rasvahappoja siséltavien kiinteiden rasvojen. Vuonna 1958 valtiovalta kuitenkin alensi
voin hintaa subventioilla, mika johti voin kulutuksen kasvuun. VRT antoi lausunnossaan kritiikkia
my&s maidon hinnoittelulle, joka perustui maidon rasvamaéaraan. Toisaalta myds margariineja kriti-
soitiin niiden rasvojen kovettamisen ja sisaltamiensa lisaaineiden vuoksi. Rasvakeskustelut jatkui-
vat kiivaina vuosikymmenia useilla eri tahoilla. VRN vaikutti osaltaan siihen, ettd Suomessa viljel-
tavan rypsin erukahappopitoisuutta véahennettiin. Jo 1950-luvun lopusta lahtien VRN on suositellut
jarjestelmallisesti rasvan osuuden vahentamisté ruokavaliossa ja esittanyt samalla suosituksia
myds pehmeiden rasvojen puolesta.

Liikaa sokeria

VRT huolestui sodan jalkeisesta sokerin ja valkean ruokaleivan kulutuksen noususta. Sokerin run-
saan kayton oli havaittu lisdavan hammaskariesta ja myds lihavuuden lisddntymista pelattiin. Soke-
ri myos heikensi ruokavalion ravintoainetiheytta ja siten vaaransi suojaravintoaineiden riittavaa
saantia. VRN katsoi sokerin olevan hinnaltaan suhteettoman halpaa ja antoi lausunnon, jossa toi-
vottiin sokerin tuontitullin korottamista. VRN on aina selkedasti suositellut sokerin kayton vahentéa-
mista ja nykyinen suositus 10 prosentin energiaosuudesta on ollut suosituksissa jo vuodesta 1978.

Ravitsemussuositusten antaminen seka ravitsemuspolitiikan linjaaminen



Toiminnan alkutaipaleella vaeston ravitsemussuositusten laadintaan ei vield ryhdytty. Kannanotot
ja suositukset koskivat padosin yksittaisia ravintoaineita. Epavirallisina suosituksina pidettiin kah-
den toimikunnan pitkdaikaisen jdsenen, Paavo Roineen ja Osmo Turpeisen, vuonna 1952 laatimaa
Ruoka-ainetaulukkoa, jossa oli esitetty ravinnontarveluvut. Vuonna 1968 laadittiin pohjoismaisella
asiantuntijoiden yhteistydlla julkilausuma "Laéaketieteellisia ndkdkohtia kansanravinnosta Pohjois-
maissa”. VRT toimi hyvin aktiivisesti Pohjoismaisen julkilausuman julkaisemisessa ja asiasta
eteenpdin tiedottamisessa.

Vuonna 1977 VRN julkaisi ruotsalaisen alkuperaismallin mukaan suunnitellun suomalaisen ruoka-
valiomallin ravitsemuskasvatuksen avuksi. Ruokavaliomallin havainnollistamisen vélineend oli ruo-
kakolmio, jossa ruoka-aineet jaettiin perus- ja tdydennysruokaan. Samassa yhteydessa uudistettiin
yhdenmukaiseksi my@s ruoka-aineympyra. Naista laadittiin neuvontamateriaalia ja asiasta tiedotet-
tiin aktiivisesti. Ladkintd- ja kouluhallitus hyvaksyivat virallisesti suomalaisen ruokavaliomallin.
Ruokakolmiota ja —ympyréd& on mytéhemmin uudistettu uusien ravitsemussuositusten julkaisemisen
yhteydessa.

VRN luovutti maa- ja metsatalousministeridlle ehdotuksen Suomen ravitsemus- ja elintarvikehuol-
topoliittiseksi ohjelmaksi vuonna 1978. Ravitsemuspolitiikka maariteltiin toimenpiteiksi, jotka ovat
valttamattomia yksilon, vaestdryhmien ja kansanravitsemuksen turvaamiseksi. Ravitsemuspolitii-
kan perustaksi katsottiin kotimaisten elintarvikkeiden tuotanto ja pyrkimys omavaraisuuteen. Vuon-
na 1981 ilmestyi sosiaali- ja terveysministerion asettaman ravitsemustoimikunnan mietint6 "Selvi-
tys ravinnon ja terveyden valisista yhteyksista seka suositukset suomalaisen kansanravitsemuksen
parantamiseksi”. VRN:n ohjelma sai kriittisi& lausuntoja ja se jai STM:n ravitsemustoimikunnan
mietinndn varjoon.

Kansallisten ravitsemussuositusten laatimista alettiin suunnitella 1980-luvun alusta l&ahtien. VRN:n
suositukset haluttiin laatia terveille suomalaisille ja valittaa niiden avulla tietoa ruokavaliosta, joka
turvaisi hyvan terveyden sailymisen. Suositukset kansanravitsemuksen kehittdmiseksi julkaistiin
vuonna 1987 ja niiden kaytannon toteuttamissuositukset vuonna 1989. Nailla suosituksilla oli pal-
jon kayttoa ja niitd arvostettiin. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan antamat suositukset ovat olleet
monien muiden tietyille rajatuille kohderyhmille suunnattujen ravitsemussuositusten pohjana ja niita
on kaytetty mm. tutkimus-, neuvonta- seka joukkoruokailun suunnittelutyossa.

Vuoden 1987 suomalaiset ravitsemussuositukset uudistettiin vuonna 1998 ja toimintaohjelma nii-
den toteuttamiseksi julkaistiin vuonna 2003. Uusimmat ravitsemussuositukset ovat vuodelta 2005.

Toiminnan kansainvalistyminen

VRN:n antamien lausuntojen ja suositusten taustalla on aina ollut lukuisia selvityksia ja kontakteja
ulkomaille. Vuonna 1968 laadittiin ensimmaiset yhteiset pohjoismaiset ravitsemussuositukset ja
suomalaiset ravitsemussuositukset vuosilta 1987,1998 ja 2005 on tehty pohjoismaisten suositusten
pohjalta. VRN:n toimintaochjelmien taustalla on puolestaan WHO:n antamia eurooppalaisia suosi-
tuksia. VRN seuraa jatkuvasti aktiivisesti, mita ravitsemusasioissa tapahtuu myds Suomen rajojen
ulkopuolella. EU:ssa ei ravitsemusasioita ole koordinoitu, joten jatkossakin laaditaan kansalliset
ravitsemussuositukset, joiden laadinnassa huomioidaan kansainvaliset seikat.

VRN:n toiminta kansainvalistyi erityisesti 1990-luvun aikana. Vuonna 1992 pidettyd Rooman ravit-
semuspoliittista kokousta varten VRN laati Nutrition Policy in Finland —julkaisun. EU-asioihin liittyen
VRN on laatinut kaksi opasta vuosina 1997 ja 1999. Ensimmainen naisté julkaisuista kaytiin luovut-
tamassa ja esittelemassa Brysselissa joulukuussa 1997.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan tulevaisuus

VRN on toiminut ansiokkaasti suomalaisten hyvén ravitsemustilan ja terveyden saavuttamiseksi ja
yllapitamiseksi. Neuvottelukunnan perustamisesta tuli 50 vuotta vuonna 2004. Juhlavuotenaan



VRN palkkasi ensimmaisen paatoimisen paasihteerin. Tama mahdollisti toiminnan kehittdmisen ja
suomalaisten ravitsemusasioiden kokonaisvaltaisen eteenpdain viemisen uudella teholla. Julkisuu-
dessa esiin tuleviin ravitsemuskysymyksiin voidaan reagoida aikaisempaa tehokkaammin ja nope-
ammin. Suomessa on paljon kansanravitsemukseen liittyvaa toimintaa, johon tarvitaan koordinoi-
jaa. Suomalaisten ruokatottumusten seka ravitsemus- ja terveydentilan muuttuessa ja uusien tut-
kimustulosten my6ta ravitsemussuosituksia ja niiden edellyttdmia toimintaohjelmia uudistetaan
tulevaisuudessakin.

VALTION RAVITSEMUSNEUVOTTELUKUNNAN ANTAMIA LAUSUNTOJA JA SUOSITUKSIA

Julkilausuma nykyisesté ravitsemustilanteestamme 1956

Julkilausuma jodista struuman torjunnassa 1957

Julkilausumia rasvoista 1956 ja 1958

Suositus valkoisen vehngjauhon rikastamiseksi raudalla 1965
Julkilausuma rasvojen maarasta ja laadusta 1969

Suomalainen ruokavaliomalli 1977

Ehdotus Suomen ravitsemus- ja elintarvikehuoltopoliittiseksi ohjelmaksi 1978
Suositukset kansanravitsemuksen kehittamiseksi 1987
Ravitsemussuositusten toteuttaminen kaytanndssa 1989

Tietokansio ravitsemusasioista EU-vaikuttajille 1997

Suomalaiset ravitsemussuositukset 1998

Ravitsemustiedon ja —vaikuttamisen vayli& Euroopan unioniin —opas 1999
Suositus nestemaisten maitovalmisteiden D-vitamiinitdydennyksesta 2002
Toimintaohjelma kansallisten ravitsemussuositusten toteuttamiseksi 2003
Suomalaiset ravitsemussuositukset — ravinto ja liikunta tasapainoon 2005
Kouluruokailusuositus 2008

Juomat ravitsemuksessa, raportti 2008

Juomasuositukset lapsille ja nuorille, aikuisille seka ikaantyneille 2009
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